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优化司法供给
加速“土地生金”

——清江浦区法院服务空间要素治理提升工作纪实 近年来，金湖县法院按照市、县工作
部署，依法支持当地党委政府开展闲置
和被侵占集体资产资源集中治理行动，
推动区域空间形态重构、空间布局优化、
空间经济发展，取得显著成效。

让土地产出
“黄金效益”

——金湖法院开展空间治理侧记

日前，金湖县塔集镇某米业公司机器轰鸣，一

袋袋印有“荷香有机米”字样的大米不停地从传送

带上流出，工人们加班加点按照不同规格进行分

装，发往全国各地。

谁能想到，这些备受顾客青睐的大米会在一片

多年前被农户侵占的土地上被种植出来。回想起

这片土地的回收过程，塔集镇横桥村党总支书记丁

文清感慨万千。

国家4A级景区荷花荡景区坐落于横桥村境

内。基于景区发展需要，2016年，横桥村集体所有

的1000多亩荷塘被划进景区范围。但由于景区面

积较大，实际运营过程中管理难以跟上，导致景区

核心区周边的荷塘，被部分村民私下占有。

2022年实施乡村公共空间治理后，经塔集镇

与景区协调，横桥村原集体所属荷塘的经营管理权

被重新移交给横桥村。要想把数十户村民侵占的

千亩土地全部收回，难度可想而知。在镇、村两级

反复做工作无果后，横桥村向金湖法院提起诉讼，

申请依法解决。

该院宝应湖法庭法官李月琴接手案件后，通过

多次实地走访了解情况，仔细分析案情后认为，涉

案农户众多，如果一户一审，周期势必太长。李月

琴再三考虑，决定采取突破个案、以点带面的方

法。于是，李月琴在横桥村巡回审理一起农户侵占

村集体土地案件，并组织村民旁听。该案的审理取

得了意想不到的效果，不仅帮该村集体收回了土

地，而且通过法官“寓教于审”，迅速产生了“一枝动

百枝摇”的感化效果，侵占土地农户纷纷主动与村

委会协商退还事宜。

土地回归村集体后，横桥村对该地块进行因地

制宜的复垦改造，通过产权交易中心，将所有复垦土

地统一发包给种植大户，利用土地集中连片、可规模

经营的优势，积极应用现代农业科技，实施稻虾、稻

蟹混养，发展无公害绿色产业。仅此一项，该村集体

年增收就达40余万元。

●收回侵占土地，催生绿色产业

近年来，金湖县法院加强与政府联动，对全县

“僵尸企业”或长期处于“睡眠”状态的土地进行排

查，依法对152家企业进行强制清算或将其转入破

产清算，同时采取“破产拍卖+招商引资”的方式，

腾笼换鸟，让“沉睡”的资源重新焕发生机和活力。

2007年，金湖经济开发区与大连某公司签订

投资协议，由大连某公司在金湖创建机械制造项

目，总投资2亿元，开发区为其提供项目用地171

亩。截至2021年，该项目仅建厂房2.8万平方米，

固定资产投入也远低于协议约定，项目经营基本处

于停滞状态，项目用地成为闲置低效用地。为此，

开发区向法院提起诉讼，要求与对方解除协议，并

退还项目用地。

金湖县法院依法支持了金湖经济开发区的诉

讼请求。为促进闲置资源尽快实现再利用，引进优

质投资企业，该院在启动司法拍卖程序的同时，建

议开发区推荐实力强、产业前景好的投资企业参与

司法竞拍。经开发区遴选，先后有三家投资意向企

业参与竞拍。最终某铝业公司以5600万元的价格

中拍。该铝业公司入驻后，对原土地厂房进行改造

扩建，并迅速投产达效。据了解，今年前10个月，

该铝业公司实现产值近20亿元，利税1.1亿元。

这是金湖县法院开展“府院联动”依法盘活闲

置资源的案例之一。据了解，近三年来，该院共成功

释放建设用地586亩，帮助政府挽回经济损失6000

余万元，同时也为一批重大项目落户金湖提供了空

间保障。 （伍晓伟）

●盘活闲置资源，腾旧巢引新凤

作为在全市率先启
动低效闲置用地清查和
处置工作的“先行者”，今
年，清江浦区委区政府紧
盯长期以来土地资源紧
缺的短板，大力开展“资
源要素突破年”行动。该
区法院把服务全区空间
要素治理提升工作作为
护航高质量发展的一项
重要任务，坚持优化司法
供给，充分运用“府院联
动”机制，促进土地要素
向新质生产力顺畅流动，
以法治“含金量”推动全
区土地资源由低效存量
变为高效增量。

“围绕党委中心工作，我们制定出台

《关于服务保障全区低效闲置资源处置盘

活的实施意见》，明确由一名院领导每周定

期参加会商协调，专项推进空间要素治理

提升工作。”日前，清江浦区法院党组书记、

院长张强介绍。

该院党组成员、执行局局长杨海清扛

起了这个重担。“涉及低效用地的执行案

件，一旦土地被盘活，不仅能让寸土生出寸

金，还能为执行提速，实打实地为当事人争

取实惠，某鞋业公司系列案件就是很好的

实践。”杨海清说。

据了解，某鞋业公司因经营不善停产，

成为20余起案件的被执行人，欠下巨额债

务，名下只有60余亩土地可供执行。该公

司停产后，地块被用作经营果品市场，经济

贡献率低，且有四十余名承租户，土地腾退

难度非常大，执行多次受阻。工业用地用

作经营果品市场，长期来看不符合空间规

划发展。在全区空间治理提升活动中，该

鞋业公司地块被列为低效待处置地块。

要把土地强制腾退，承租户去哪里？

果品批发业务能否不受影响？杨海清在参

加全区低效用地工作专题会时，带着问题

多次和相关部门探讨。工作组决定既要盘

活土地，又要想办法保住商户们的营生。

经多方了解，工作组建议，位于清江浦

区的宏进农副产品批发市场或许能成为商

户们的新去处。杨海清到常州主动拜访该

市场负责人，详细沟通进驻方案。最终，该

市场专门开辟水果专区，针对需求新增80

余个冷库储存果品，并对先期入驻商户给

予一定租金优惠。杨海清又组织执行干警

分头做商户们的工作，问需求、解困难、话

前景。

前不久，商户们全部答应搬进新市

场。走进宏进农副产品批发市场果品区，

映入眼帘的是干净整洁的摊位、琳琅满目

的水果，摊主李大姐一看到法官再次上门，

忙着招呼：“杨局长，你说得没错，这个市场

比之前的好呦！”

将土地交给政府，让商户留在辖区，批

量案件终于执结。清江鞋业地块的顺利处

置，实现了空间要素治理、营商环境优化和

执行质效提升的“多赢”。

●“府院联动”，变强制腾退为主动移交

对空间要素治理提升过程中出现的诉

讼案件，清江浦区法院以“快立快审、优先

调解、案结事了”为原则，全流程开启“绿色

通道”，帮助涉诉企业降低司法成本，靠前

高效服务，实现定分止争，创造良好的法治

环境。

淮安市某纺织公司位于清江浦经济开

发区内，占地38.93亩，原来主要从事纺织

原料生产和销售。由于该企业生产工艺落

后，经营效益低下，近3年亩均年税收仅为

2800元。停产后，该纺织公司将厂房对外

出租，但管理不到位、债务纠纷多，厂区还

存在严重的安全隐患。

“这是一家典型的‘散乱污’企业，所占

土地被纳入低效用地处置范围，上有承租

企业20余家，根据租赁合同约定，如遇政

府征收，租赁关系解除，双方互不追究违约

责任。”杨海清介绍，“但现实的情况是，承

租企业存在装潢、设备等投入，让他们一分

钱也不拿就搬走，不合实际，难以推进。”

该不该给搬迁补偿，补偿多少？承租

企业与纺织公司争执不下，决定通过司法

程序解决纷争。为了公平公正处理这些矛

盾，杨海清与分管民事审判的院领导许霞

协商，选派擅长调解、精于办理租赁合同纠

纷的审判团队负责处理。

许霞会同项目专班人员一起到现场了

解情况，分别倾听纺织企业和承租企业的

想法。最终经过多轮调解，纺织公司愿意

适当作出补偿，租赁企业也答应按期搬

离。此外，法院还联合清江浦经济开发区，

就纺织公司债务重组、资产评估等问题洽

谈方案，最终圆满完成处置。

“纺织公司地块一共引发了11起诉讼

案件，法院成功调解9起，其中最快的用了

半个月，耗时最长的也只用了两个月。我

们披星戴月，低效用地就能少晒一天太

阳。”地块成功清理，许霞忍不住打趣地说。

●快审快结，变被动裁决为靠前服务

某公司是一家从事装饰建材生产的企

业，自2012年起在清江浦经济开发区落户

投产，后因经营异常，6年前停业，厂房一

部分被分散出租给7家产能低下企业，一

部分闲置，资源浪费严重。

杨海清介绍，涉及该公司的执行案件

有100余件，企业资不抵债，申请执行人的

胜诉权益难以兑现。该公司占用的180亩

土地没有腾出，新项目就无法落地。法院

运用“执转破”机制，裁定受理该公司破产

清算一案。

“破产企业的不动产处置是一项专业、

系统、复杂的工作。该公司破产清算案涉

及租赁纠纷、产权纠纷、固废甚至危废的处

理，变价处置难度很大，可谓‘步步惊心’。”

负责推进该案的民二庭副庭长苗艳称，办

这个案子时，手心里经常捏着一把汗。

为了给园区“腾笼换鸟”打下基础，清

江浦区法院多方争取支持，用好政策“工具

箱”，对该公司破产案件采取“四步走”战

略，依次完成搬迁租户、清除安全生产和环

保隐患、调解违建厂房变价纠纷和解决厂

区土地拍卖问题。

某光伏电站原是该公司的承租户，合

同租期较长，听说要搬迁，电站负责人陷入

了焦虑，提出了高额的补偿条件。法院指

导和帮助该电站负责人，积极与意向买受

人建立联系进行协商，反复研判风险并制

定预案。经过多轮沟通，该光伏电站与意

向买受人提前签订附生效条件的协议，电

站负责人此前的顾虑彻底被消除。

“该公司不动产处置过程中遇到的问

题十分典型，也非常棘手，但是法院充分运

用‘府院联动’机制，用了一年多的时间对

难题进行各个击破，最终大量瑕疵不动产

得以顺利变价处置，土地终于被释放出

来。”杨海清认为，通过司法程序帮助低产

能企业甚至是“僵尸企业”，在短时间内顺

利变价不动产，既保有债务人资产价值，也

保护债权人合法权益，为产能升级扫除了

障碍。

（王淑臣）

●执破融合，变“沉睡”资源为发展“活水”

清江浦区法院执行局局长杨海清（左二）与闲置土地上的承租户协商搬迁事宜。（孔冬冬 摄）


